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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
articolului 103 din Legea 53/2003 - Codul muncii

Analizdnd propunerea legislativi pentru completarea
articolului 103 din Legea 53/2003 - Codul muncii (b363/08.06.2022),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/2928/15.06.2022 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D700/16.06.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmaétoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativd are, in fapt, ca obiect
modificarea art. 103 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicati,
cu modificarile si completdrile ulterioare, urmarindu-se, potrivit
Expunerii de motive, reglementarea unui ,,nou tip de contract, mai
exact «contractul de zero ore»”.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3)
lit. p) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicati,
prima Camera sesizatd este Senatul. |

2. Precizam cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Semnaldm ca o propunere legislativa (b330/25.05.2022) avand
ca obiect reglementarea unor noi tipuri de contracte individuale de
muncd, respectiv contractul individual de muncd ,la cerere” si
contractul individual de munca cu mai multi angajatori, a fost transmisa
de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/2689/31.05.2022, fiind emis de cétre Consiliul Legislativ
avizul favorabil cu observatii si propuneri nr. 686/17.06.2022.



De asemenea, mentiondm si  propunerea legislativa
(b378/15.06.2022) transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/3020/20.06.2022, care a avut ca obiect modificarea
si completarea Legii nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare! si care a fost avizata favorabil
cu observatii si propuneri de Consiliul Legislativ prin avizul
nr. 721/23.06.2022.

In prezent, ambele propuneri se afla in procedura legislativa la Senat.

Pentru sistematizare legislativa si promovarea unor solutii unitare,
este recomandatd dezbaterea concomitentd a acestor propuneri
legislative, in vederea adoptdrii unui singur act normativ.

4. Semnaldm ca propunerea legislativa a fost avizata nefavorabil
de Consiliul Economic si Social, prin avizul nr. 3956/28.06.2022, cu
urmadtoarea motivare:

s<Actuala legislatie ofera o suficienta flexibilizare a muncii
prin: Legea zilierilor, reglementarea agentului de munca temporard
(institutie prea putin folositd) si prin reglementarea contractelor de
muncd part-time si pe perioadd determinatd. Rigorile impuse de
actuala legislatie reprezinti o minima protectie acordati
salariatilor intr-o piatd a muncii in care se utilizeaza mult prea mult
munca la negru si munca la gri, fenomene care afecteaza in mod
important bugetul public.

O flexibilizare suplimentarai, astfel cum initiativa legislativa o
propune, va determina o vulnerabilizare grava a lucratorilor si a
veniturilor acestora, care sunt deja mult prea departe in jos de un venit
decent si va determina pentru unii angajatori de rea credinta
oportunititi suplimentare pentru a spori munca la gri si pentru a
abuza lucritorii. '

Contractul cu zero ore reprezinta de fapt o «legare» a salariatului
de angajator, fard insad niciun beneficiu direct pentru angajat, acesta
nefiind platit. Contractul cu zero ore incalcd un principiu
fundamental ce reglementeaza contractele cu timp partial, si anume
cd, in acest tip de contracte, este interzis a se lucra ore suplimentare,
principiu care are ca principal argument tocmai evitarea muncii la gri
(respectiv interzicerea incheierii unor contracte aparent part-time
pentru a plati «la vedere» doar o parte din salariu si a diminua

! Prin care s-a urmdrit transpunerea in legislatia nationald a Directivei (UE) 2019/1152 a Parlamentului European
si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind transparenta si previzibilitatea conditiilor de muncd in Uniunea
Europeani si a Directivei (UE) 2019/1158 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind
echilibrul dintre viata profesionala si cea privata a parintilor si ingrijitorilor si de abrogare a Directivei 2010/18/UE
a Consiliului.
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contributiile pe care angajatorul trebuie sa le achite la bugetele de stat
pentru salariile respective).

Propunerea legislativi inealcd si un al doilea principiu
fundamental al contractelor de muncid, si anume acela al
predictibilitatii, relatia de munca fiind puternic afectatd cu consecinte
multiple, inclusiv de tipul punerii salariatului In imposibilitatea de a
accesa credite de orice fel.

Aceastd propunere reprezintd o proliferare a muncii la gri,
fenomen pe care legiuitorul incearcd, astadzi, prin alte initiative
legislative, sa il diminueze. Un astfel de fenomen ar avea, bineinteles,
ca efect direct si imediat diminuarea incasdrilor la bugetul de stat.

Salariatul este o persoana fizica care incheie un contract de munca
individual cu o persoand fizicd sau juridica si se obligd sd presteze
munca in schimbul unui salariu. In cazul contractului de munca cu zero
ore nu se mai justifica acest contract de munca daci angajatorul nu
este obligat sd garanteze un numir minim de ore de munca pe
saptimana si angajatul poate sd nu accepte munca in momentul in
care 1 se cere de citre angajator, asa cum se¢ propune la alin. (3) al
art. 103”.

5. Precizam ca din cuprinsul Expunerii de motive nu reiese ca
solutiile preconizate si fi fost precedate de o temeinica fundamentare,
nefiind respectate prevederile art. 6 alin. (1) si (2) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
potrivit cdrora ,,proiectul de act normativ trebuie sda instituie reguli
necesare, suficiente si posibile care sd conducd la o cdt mai mare
stabilitate si eficientd legislativa. Solutiile pe care le cuprinde trebuie
sd fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social,
politica legislativd a statului romdn si cerintele coreldrii cu ansamblul
reglementarilor interne si ale armonizarii legislatiei nationale cu
legislatia comunitard si cu tratatele internationale la care Romdnia
este parte, precum si cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului”, respectiv ,,pentru fundamentarea noii reglementdri se va
porni de la dezideratele sociale prezente si de perspectivd, precum si
de la insuficientele legislatiei in vigoare™.

Astfel, Expunerea de motive este sumard si nu respecta structura
instrumentului de prezentare si motivare prevazuta la art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare,
nefiind prezentate, printre altele, insuficientele si neconcordantele
reglementarilor in vigoare si nici concluziile studiilor, lucrdrilor de
cercetare si evaludrilor statistice care au stat la baza elaborarii
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propunerii. In plus, nu exista nici referiri la impactul asupra sistemului
juridic, cu sublinierea implicatiilor asupra legislatiei in vigoare, nefiind
prezentat nici modul in care se asigura concordanta cu reglementarile
dreptului Uniunii Europene in materie sau la consultarile derulate in
vederea elabordrii propunerii, precum si la mésurile de implementare
necesare, 1ar referirile la impactul social sunt foarte restranse.

Precizdm ca, potrivit considerentelor exprimate in Decizia Curtii
Constitutionale nr. 682 din 27 iunie 2012, , dispozitiile art. 6 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd, republicatd [ ...], cu
modificdrile si completdrile ulterioare instituie obligatia fundamentdrii
actelor normative. [...]. Lipsa unei fundamentdri temeinice a actului
normativ in discutie determind, [...], incdlcarea prevederilor din
Constitutie cuprinse in art. 1 alin. (5) [...]”.

De asemenea, nu rezultd nici in ce masura solutiile preconizate
prin proiect au fost analizate si supuse consultdrii obligatorii a
partenerilor sociali?, previzute de Legea dialogului social nr. 62/2011,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

In acest context, semnaldam cd Directiva (UE) 2019/1152 a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind
transparenta si previzibilitatea conditiilor de munca in Uniunea
Europeand, la art. 21 alin. (4), instituie pentru statele membre obligatia
de a adopta ,,masuri adecvate, pentru a asigura implicarea efectiva a
partenerilor sociali, a promova si a consolida dialogul social in vederea
punerii in aplicare a prezentei directive”.

Totodatd, mentiondm ca nu este respectatd norma de tehnica
legislativa prevazuta la art. 30 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit careia
proiectele de legi de importantd deosebitd trebuie insotite de un studiu
de impact. Acesta, in conformitate cu prevederile art. 33 alin. (3) din
aceeasi lege, ar trebui sa faca referire printre altele: la dificultétile care
ar putea fi intdmpinate in aplicarea noilor dispozitii; la beneficiile
rezultate prin implementarea proiectului de lege, altele decat cele de
naturd economicd; la analiza comparativa a costurilor si a beneficiilor
pe care le implica proiectul de lege, din care sa reiasd dacd beneficiile
sunt justificate de costuri.

6. Cu titlu preliminar, in privinta continutului normativ al
prezentel propuneri, precizam ca solutiile propuse sunt susceptibile de

2 Definiti la art. 1 lit. a) ca fiind ,,sindicate sau organizatii sindicale, angajatori ori organizatii patronale,
precum §i reprezentantii autoritdtilor administratiei publice, care interactioneazd in procesul de dialog
social”.
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a aduce atingere art. 41 alin. (1) si (2) si art. 47 din Constitutie® si,
totodatd, nu asigurd corecta transpunere pentru dispozitii din dreptul
Uniunii Europene, fiind necesara revederea si reformularea acestora.

In plus, mentionam ci, asa cum sunt redactate, solutiile
preconizate confera o pozitie privilegiata angajatorului, in detrimentul
angajatilor, care, constransi de necesitatile personale si familiale firesti,
se vor afla in situatia de a accepta organizarea timpului de munca
propusa de angajator, in cuprinsul noului tip de contract de munca ce se
intentioneazi a fi reglementat.

Semnaldm ca legislatia actuald prevede solutii pentru ipoteza
vizatd prin proiect, iar dificultdtile sau neajunsurile pe care le-ar
presupune aplicarea normelor in vigoare nu sunt dezvoltate In
Expunerea de motive. A se vedea 1n acest sens: Legea nr. 52/2011
privind exercitarea unor activitdti cu caracter ocazional desfasurate de
zilieri, cu modificarile si completarile ulterioare si Codul muncii, care
reglementeazd contractul individual de munca pe durata
determinata (Titlul II Cap. VI), munca prin agent de munca
temporara (Titlul II Cap. VII) si contractul individual de munca cu
timp partial (Titlul II Cap. VIII). De asemenea, pentru aceeasi ipoteza
se poate face aplicarea dispozitiilor generale cuprinse in Codul civil
referitoare la contractul de furnizare in forma constand in prestarea
de céatre furnizor a anumitor servicii, la unul sau mai multe termene
ulterioare or1 in mod continuu, cdtre beneficiar, care se obligd si
primeascd prestarea serviciilor si sa plateasca pretul lor.

7. In ceea ce priveste forma aleasd pentru exprimarea solutiilor
preconizate, nu sunt respectate mai multe exigente de tehnica legislativa
care privesc calitatea actului normativ si, in special, conditiile
referitoare la previzibilitatea normelor, precum cele prevazute la art. 6
alin. (1) si (2) din Legea nr. 24/2000, citate mai sus.

De asemenea, nu este asiguratda concordanta cu prevederile art. 8
alin. (4) din Legea nr. 24/2000, care prevede ca proiectul de act
normativ trebuie ,,sa instituie reguli necesare, suficiente si posibile,
care sa conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficientd legislativa” si

3 Art. 41 alin. (2) prevede c&: ,,Salariatii au dreptul la mdsuri de protectie sociald. Acestea privesc
securitatea §i sanatatea salariatilor, regimul de muncd al femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu
minim brut pe tard, repausul saptamdnal, concediul de odihnd platit, prestarea muncii in conditii
deosebite sau speciale, formarea profesionald, precum si alte situatii specifice, stabilite prin lege”.

Art.47 alin. (1) s1 (2) prevad ca: ,, (1) Statul este obligat sd ia mdsuri de dezvoltare economicd si de
protectie sociald, de naturd sd asigure cetdienilor un nivel de trai decent.
(2) Cetatenii au dreptul la pensie, la concediu de maternitate pldtit, la asistentd medicald in unitdfile
sanitare de stat, la ajutor de somaj si la alte forme de asigurdri sociale publice sau private, prevdzute
de lege. Cetdtenii au dreptul si la masuri de asistentd sociald, potrivit legii”.
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ca ,textul legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent si inteligibil, fard
dificultdti sintactice si pasaje obscure sau echivoce”.

Cu privire la normele de tehnicd legislativd, In Decizia Curtii
Constitutionale nr. 22/2016 s-a statuat cd ,una dintre cerintele
principiului respectdrii legilor vizeazd calitatea actelor normative”,
orice act normativ trebuind ,sd indeplineasca anumite conditii
calitative, printre acestea numdrdndu-se previzibilitatea, ceea ce
presupune cd acesta trebuie sd fie suficient de clar si precis pentru a
putea fi aplicat” si ca ,respectarea prevederilor Legii nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor
normative se constituie intr-un veritabil criteriu de constitutionalitate
prin prisma aplicarii art.] alin. (5) din Constitutie™.

8. In ceea ce priveste solutiile legislative propuse pentru
alin. (2) - (4) ale art. 103 din Codul muncii, referitoare la
reglementarea unui nou model de organizare a muncii, respectiv
contractul de zero ore, semnalam urmatoarele:

8.1. In domeniul relatiilor de munca, la nivelul dreptului Uniunii
Europene, prezintd relevantd Directiva (UE) 2019/1152 a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind
transparenta si previzibilitatea conditiilor de muncd in Uniunea
Europeand, avind ca termen final de transpunere in legislatia interna
data de 1 august 2022.

Semnalam c&, in conformitate cu angajamentele asumate prin
Tratatul privind Uniunea Europeana, Tratatul privind Functionarea
Uniunii Europene si tratatele de aderare la CEE/CE/UE, precum si in
considerarea jurisprudentei Curtii de Justitie a Comunitatilor
Europene®, pana la expirarea termenului de transpunere, statele membre
au obligatia de a se abtine de la a lua méasuri contrare celor prevazute in
directiva®.

Mai mult chiar, la art. 22 din Directiva (UE) 2019/1152 se prevede
cd, panad la data de 1 august 2022, , drepturile si obligatiile stabilite in
directiva se aplica tuturor raporturilor de munca. Cu toate acestea,
un angajator comunicd sau completeazd documentele mentionate la

* De asemenea, in Decizia nr. 26/2012 s-a statuat ci, desi normele de tehnica legislativa , nu au valoare
constitutionald, (...) prin reglementarea acestora au fost impuse o serie de criterii obligatorii pentru
adoptarea oricdrui act normativ, a cdror respectare este necesard pentru a asigura sistematizarea,
unificarea si coordonarea legisiatiei, precum si continutul §i forma juridicd adecvate pentru fiecare act
normativ. Astfel, respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei legislatii care respectd
principiul securitatii raporturilor juridice, avand claritatea si previzibilitatea necesard”.
5 Devenit3, dupi intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, Curtea de Justitie.
¢ A se vedea, spre exemplu, hotararile din cauzele C-41/74 (Van Duyn), C-148/78 (Ratti}, C-129/96
{Inter-Environnement Wallonie).
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articolul 5 alineatul (1) si la articolele 6 si 7 numai la cererea unui
lucrator care este deja angajat la data respectivd. Absenta unei astfel de
cereri nu are efectul de a exclude aplicarea drepturilor minime stabilite
la articolele 8-13 lucratorilor”.

Asa cum rezultd din art. 1, scopul directivei ,,il constituie
imbunatatirea conditiilor de muncé prin promovarea unor forme mai
transparente si mai previzibile de munca, asigurdndu-se in acelasi
timp adaptabilitatea pietei muncii”, directiva stabilind ,,drepturile
minime care se aplicd tuturor lucritorilor din Uniune care au un
contract de munca sau un raport de munca astfel cum este definit in
legislatie, in contractele colective de munca sau de practicile in vigoare
in fiecare stat membru, ludnd in considerare jurisprudenta Curtii de
Justitie”.

Conform art. 4 din Directiva (UE) 2019/1152, statul roman,
alaturi de celelalte state membre ale Uniunii Europene, trebuie si
prevada obligatia angajatorilor de a informa lucratorii cu privire la
anumite elemente esentiale ale raportului de munca, la alin. (2) fiind
prevazute ,cerinte minime de informare cu privire la aspectele
esentiale ale raportului de munca si la conditiile de munca, care sa
se aplice tuturor lucratorilor, pentru a se garanta faptul ci toti
lucratorii din Uniune beneficiazd de un grad adecvat de transparents si
de previzibilitate in ceea ce priveste conditille lor de munci,
mentinandu-se, in acelasi timp, o flexibilitate rezonabild a formelor de
munca atipice, pastrandu-se astfel beneficiile acestora pentru lucratori
si angajatori”’.

La art. 4 alin. (2) lit. (m) se prevede cd ,,dacd modelul de
organizare a muncii lucratorului este in totalitate sau in cea mai
mare parte imprevizibil, angajatorul este obligat sa informeze
lucrdtorul cu privire la:

(1) principiul conform céruia programul de lucru este variabil,
numadrul de ore garantate in plata si remuneratia pentru munca prestata
in plus fata de orele garantate;

(i1) orele si zilele de referinta in care lucritorului i se poate
cere sa lucreze;

(iii) perioada minima de instiintare prealabild la care are dreptul
lucrdtorul inainte de inceperea unei sarcini de serviciu si, dupa caz,
termenul limiti de anulare mentionat la articolul 10 alineatul (3)”.
| La art. 10, cu privire la minima previzibilitate a muncii se
stabileste ca:

7 Considerentul (6) din preambulul directivei.



(1) Statele membre se asigurd cd, in cazul in care modelul de
organizare a muncii unui lucrator este in totalitate sau in cea mai mare
parte imprevizibil, angajatorul solicita lucritorului s3 presteze munca
doar dacd sunt indeplinite cumulativ urmatoarele doud conditii:

(a) munca este prestata in cadrul unor ore si zile de referinta
prestabilite, astfel cum sunt mentionate la articolul 4 alineatul (2) litera
(m) punctul (i1); si

(b) lucratorul este informat de angajatorul sau in privinta unei
sarcini de serviciu cu respectarea unei perioade rezonabile de
instiintare prealabild, stabilitd in conformitate cu dreptul intern,
contractele colective de munca sau practicile nationale mentionate la
articolul 4 alineatul (2) litera (m) punctul (ii1).

(2) Un lucrator are dreptul de a refuza o sarcina de serviciu
fara sa suporte consecinte negative in cazul in care una sau niciuna
din cerintele prevazute la alineatul (1) nu este indeplinita.

(3) In cazul in care statele membre permit unui angajator si
anuleze o sarcind de serviciu fard compensatii, acestea iau_masurile
necesare, in conformitate cu dreptul intern, contractele colective de
munca sau practicile nationale, pentru a se asigura ca lucratorul
are dreptul la compensatii in cazul in care angajatorul anuleaza
sarcina de serviciu convenitd anterior cu lucritorul, dupa
implinirea unui termen limiti rezonabil determinat.

(4) Statele membre pot sd stabileascd modalitatile de aplicare a
prezentului articol, in conformitate cu dreptul intern, cu contractele
colective de munca sau cu practicile nationale™.

La art. 11 sunt prevazute masuri complementare privind
contractele la cerere, dupid cum urmeaza: ,,in cazul in care statele
membre permit utilizarea unor contracte la cerere sau a unor contracte
de munca similare, acestea adopta una sau mai multe dintre urmatoarele
masuri pentru a preveni practicile abuzive:

(a) restrictii privind utilizarea si durata contractelor la cerere
sau a contractelor de muncé similare;

(b) o prezumtie relativa de existenti a unui contract de munci
cu un numiar minim de ore plitite, pe baza mediei orelor lucrate
intr-o perioada data;

(c) alte masuri echivalente care asigura prevenirea eficienti a
practicilor abuzive.

Statele membre informeaza Comisia cu privire la aceste masuri”.

8.2. Prin urmare, solutiile legislative propuse pentru art. 103
alin. (2) - (4) fie nu transpun, fie transpun incorect, fie sunt contrare
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prevederilor subliniate mai sus, cuprinse la art. 4 alin. (2) lit. (m),
art. 10 si 11 din Directiva (UE) 2019/1152, contravenind dreptului
Uniunii Europene.

9. Referitor la lipsa de predictibilitate a normelor, semnaldm si
urmatoarele aspecte:

La alin. (2), sintagma ,,in cazurile si in conditiile prezentului cod”
poate conduce la dubii in interpretare, neintelegandu-se in ce cazuri
poate fi incheiat un contract de zero ore de munca, avand in vedere
faptul cd in Codul muncii nu existd prevederi referitoare la cazurile in
care se poate incheia un astfel de contract si nici prezenta propunere nu
cuprinde o astfel de dispozitie.

La alin. (3), care prevede definitia contractului de zero ore,
semnaldm ca acest contract nu reprezintd, de fapt, un contract (definit,
la art.1166 din Codul civil, ca fiind acordul de vointe dintre doud sau
mai multe persoane cu intentia de a constitui, modifica sau stinge un
raport juridic), intrucat partile nu au nicio obligatie concreta una fata de
cealaltd, angajatorul nefiind obligat ,,sa garanteze un numar minim de
ore pe sdptdmina”, iar angajatul putédnd ,,s& nu accepte munca in
momentul In care 1 se cere”. Dupd cum se poate observa, contractul isi
va produce efectele doar In momentul realizarii acordului de vointa al
celor doud parti cu privire la prestarea activitatii, acord ce, in fapt, este
foarte probabil si nu se realizeze sau sa se realizeze cu dificultate si
dupa trecerea unui interval de timp indelungat, avand in vedere ca pot
exista situatii in care salariatul sd refuze de fiecare datd solicitarea
angajatorului. In acest caz, apreciem ca nu se justific utilitatea noului
tip de contract propus a f1 reglementat.

Totodata, din definitia propusd nu reiese cum va fi indepliniti
conditia esentiald pentru validitatea contractului referitoare la obiectul
determinat si licit, prevazuta la art. 1179 alin. (1) pct. 3, coroborat cu
art. 1225 si 1226 din Codul civil si nici nu rezultd unele dintre
elementele esentiale ale oricarui contract de muncd, respectiv unde isi
va desfasura activitatea salariatul (locul muncii), cand (in ce zile si in
ce intervale orare) si care va fi durata maxima a muncii pe zi/pe
sdptamana.

Tinand cont de faptul ca nu se cunoaste In ce zile, respectiv in ce
intervale orare va fi prestatd activitatea, nu rezultd cum 1i vor fi
garantate salariatului cu contract de zero ore dreptul la pauza de masa,
la repausul zilnic si la repausul sdptdmanal, prevazute de Directiva
2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 noiembrie
2003 privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru ale cérei
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prevederi referitoare la aspectele mentionate au fost transpuse prin
dispozitii ale Codului muncii.

La alin. (4), potrivit cdruia drepturile salariale se acorda
proportional cu timpul efectiv lucrat, semnaldm faptul cd angajatorul,
in cazul in care, intr-o lund, nu solicita salariatului sa presteze activitate,
nu isi va indeplini obligatia de a garanta in plata un salariu brut lunar
cel putin egal cu salariul de bazd minim brut pe tard, prevazuta de
art. 164 alin. (3) teza a II-a din Codul muncii. Salariatul, neprestand
activitate din cauza faptului ca nu a fost solicitat in acest sens, nici nu
va beneficia de salariul de baza minim brut pe tara.

Totodati, precizam ci, potrivit art. 260 alin. (1) lit. a) din Codul
muncii, nerespectarea dispozitiilor privind garantarea in platd a
salariului minim brut pe tara constituie contraventie.

De asemenea, mentiondm cd, in virtutea dreptului la un nivel de
trai decent, ,statul este obligat sd adopte mdsuri de dezvoltare
economicd apte sd facd posibild pentru cetdfenii sdi valorificarea
potentialului lor uman si susceptibile sd@ favorizeze desfasurarea de
activitiiti prin care cetdtenii sd isi poatd asigura un trai decent’®.

10. In considerarea celor expuse supra, propunem renuntarea la
promovarea prezentei propuneri, deoarece solutiile preconizate fie aduc
atingere unor dispozitii constitutionale referitoare la drepturi
fundamentale sau ale dreptului Uniunii Europene, fie nu respecta
art. 1 alin. (5) din Constitutie in componentele referitoare la principiul
securitatii raporturilor juridice si la previzibilitatea i accesibilitatea
legii.

PRESEDINTE\

Florin IORDAGHE

Bucuresti
Nr. 788/05.07.2022

% Joan Muraru, Elena-Simina Tin#sescu, Constitufia Romaniei: comentariu pe articole, Editia a 3-a revizuita §i
adaugita, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2022, p. 416.
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4 Foo

EVENIMENTE SUFERITE de actut ... B

L. nr. 53/2003 M. Of. nr. 72/5 feb. 2003

Legé - Codul muncii

(v. Decizia 1.C.C.J. nr. XU/2007 - M. Of. nr. 763/12 nov. 2007 (art. 269 alin. (1); Decizia I.C.C.J. nr. LXXVIil (78)/2007 - M. Of: nr.
§53/22 iul. 2008 (art. 25 si art. 26); Decizia I.C.C.J. nr. 1/2011 - M. Of. nr. 335/16 mai 2011 (art. 38 si art. 238); Decizia I.C.C.J.
nr, 6/2011 - M. Of. nr. 444/24 jun. 2011 {(art. 74 alin. (1) lit. d}); Decizia 1.C.C.J. nr. 4/2012 - M. Of. nr. 248/12 apr. 2012 (art. 238
alin, (1), art. 241 alin. (1)); Decizla 1.C.C .J. nr. 16/2012 - M, Of. nr. 817/5 dec. 2012 (art. 252 alin. (1); Declzia I.C.C.J. nr.
1/2013 - M. Of. nr. 118/1 mar. 2013); Decizia I.C.C.J. nr. 8/2014 - M. Of. nr. 138/24 feb. 2015 (art. 76 lit. b), art. 78))

trepublicare cu - _ M. Of. nr. 345/18 mai 2011
irenumerotare Lege - Codul muncii
Zcompletatprin  L.nr.76/2012 |M. Of.nr.365/30 mai 2012 introduce, la 1 septembrie 2012, alin. (3) la

Lege pentru punerea in aplicare a Legn nr. 134/2010 pnvmd art. 269
Codul de procedura civila

simodificari prin L. nr, 147/2012  {M.Of. nr. 509/24 iul. 2012 modifica art. 139 alin. (1)

Lege pentru modificarea art. 139 alin. (1) din Legea nr.
53/2003 - Codul muncii

4modificari prin  0.U.G.nr. 44/2012 M. Of. nr. 606/23 aug. 2012 prorogd termenul de intrare in vig-oare a

Ordonantd de urgentd privind modificarea ant. 81 din Legea nr. Legii nr. 134/2010 péna la 1 februarie 201:
76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codu! de procedura civild

. aprobata prin L. nr. 206/2012 M. Of. nr. 762/13 nov. 2012

smodificari prin L. nr. 187/2012 ~ ]IM.Of. nr. 757112 nov. 2012 la data de | februarie 2014, modificé art.
. Lege pentru punefea in apl:care a Legii nr. 286/2009 pnvmd 264, art. 265;
Codul penal abroga art. 261-263

{v. Decizia I.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nt. 434/13 iun: 2014)

smodificari prin ~ O.U.G.nr.4/2013 | IM. Of. nr. 68/31 ian. 2013 \prorogéa termenul de intrare in vigoare a
Ordonanta de urgenta privind modificarea Legii nr. 76/2012 Legii nr. 134/2010 pana la 15 februarie
pentru puneréa in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codu!l 2073
de procedura civild, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative conexe
aprobatd cu modificari §i L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun, 2013
completari prin

7imodificari prin__ L. nr. 2/2013 " IM. Of. nr. 89/12 feb. 2013 ‘modificd art. 269 alin. (1)
Lege privind unele masuri pentru degrevarea instantelor

judecatoresti, precum si pentru pregétirea punerii Tn aplicare a
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civila

8[modificari prin L. nr. 214/2013 1[M. Of. nr. 388/28 iun. 2013 " aprobd cu modificéri si completari O.U.G.
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvemnului nr. 4/2013
nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civild, precum gi pentru modificarea i completarea
unor acte hormative conexe




9 modificari prin L.

10 modificari prin L.

" modificdri prin L.

12modificri prin L.

13 modificari prin

14 admisa exceptie
de neconst. prin

15 admisa exceptie
de neconst. prin

16 modificari prin

7modificari prin L.

18.admisa exceptie D.C.C. nr. 261/2016

'de neconst. prin

D.C.C. nr. 279/2015

D.C.C. nr. 279/2015

D.C.C. nr. 814/2015

D.C.C. nr. 814/2015

nr. 255/2013 M. Of. nr. 515/14 aug. 2013

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind
Codul de procedura penald si pentru modificarea i
completarea unor acte normative care cuprind dispozitii
procesual penale

nr. 7712014 M. Of. nr. 470/26 iun. 2014

Lege pentru modificarea alin. (4) al art. 251 din Legea nr.
53/2003 - Codul muncii

nr. 12/2015 M. Of. nr. 52/22 ian. 2015

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 -
Codul muncii

nr. 97/2015 M. Of. nr. 316/8 mai 2015

Lege pentru modificarea art. 137 alin. (1) din Legea nr.
53/2003 - Codut muncii

M. Of. nr. 431/17 iun. 2015

Decizia nr. 279 din 23 aprilie 2015 referitoare la exceptia de
neconslitufionalitate a dispozitiilor art. 52 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 53/2003 - Codul muncii

M. Of. nr. 431/17 iun. 2015

Decizia nr. 279 din 23 aprilie 2015 referitoare a excepfia de
neconstitufionalitate a dispoazitiitor art. 52 alin. (1) lit. b} din
Legea nr. 53/2003 - Codul muncii

M. Of. nr. 950/22 dec. 2015

Decizia nr. 814 din 24 noiembrie 2015 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 60 afin. (1} lit. g) din
Legea nr. 53/2003 - Codul muncii

M. Of. nr. 950/22 dec. 2015

Decizia nr. 814 din 24 noiembrie 2015 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 60 alin. (1) lit. g) din
Legea nr. §3/2003 - Codu} muncii

nr. 57/2016 M. Of. nr. 283/14 apr. 2016

Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 273/2004
privind procedura adopiiei, precum si a altor acte normative

‘™. Of. nr. $11/7 iul. 2016

Decizia nr. 261 din 5 mai 2016 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 52 afin. (1} lit. a) din
Legea nr. 53/2003 - Codul muncii

modificd, la 1 februarie 2014, art. 61 lit. b),
introduce lit. ¢_1) la art. 52 alin. (1)

modifica art. 251 alin. (4)

 modific art. 56 alin. (1) lit. ¢). art. 145

alin. (2), art. 146;
introduce alin. (5)-(6) la art. 16, alin. (3) i
(4) la art. 92, alin. (4)-(6) la art. 145

nodifica art. 137 alin. (1)

suspenda pentru 45 zile dispoziiile art. 52
alin. (1) lit. b} teza intdi(termenul se
implinegte la | august 2015)dupa care
opereaza prevederile art. 147 din
Constitutie

" art. 52 alin. (1) lit. b) teza intai

“art. 60 alin. (1) lit. g)

suspendd pentru o perioada de 45 de zile
dispozitiile art. 60 alin. (1} lit. g) (termenul
se implinegte la 5 februarie 2016) dupa
care opereaza art. 147 din Constitufie

introduce lit. g) la alin. (1) al art. 51

‘art. 52 alin. (1) lit. @)



19 modificari prin

20 modificari prin

21 completat prin

22 modificari prin

D.C.C. nr. 261/2016 M. Of. nr. $11/7 iul. 2016

Decizia nr. 261 din 5 mai 2016 referitoare 1a exceptia de
neconstitulionalitate a dispozitiilor art. 52 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 53/2003 - Codul muncii

L. nr. 176/2016 M. Of, nr. 808/13 oct. 2016

Lege pentru modificarea alin. (1) al art. 139 din Legea nr.
§3/2003 - Codu! muncii

L. nr. 220/2016 M. Of. nr. 831/18 nov. 2016

Lege pentru completarea alin. (1) al art. 139 din Legea nr.
53/2003 - Codul muncii

0.U.G. nr. 53/2017 M. Of. nr. 644/7 aug. 2017

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii
nr. 53/2003 - Codu! muncii

aprobatd cu modificari si L. nr. 88/2018 M. Of. nr. 315/10 apr. 2018
completari prin

23 modificari prin

D.C.C.nr. 759/2017 M. Of. nr. 108/5 feb. 2018

Decizia nr. 759 din 23 noiembrie 2017 referftoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 56 alin. (1) lit. ¢) teza
a doua, prima ipoteza din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii

24 admisa exceptie D.C.C. nr. 759/2017 M. Of. nr. 108/5 feb. 2018

de neconst. prin

25 completat prin

26 modificari prin

27 modificari prin

Decizia nr. 759 din 23 noiembrié 2017 referitoare |a exceplia
de neconstitutionalitate a dispoziiilor art. 56 alin. (1) lit. ¢) teza
a doua, prima ipoteza din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii

L. nr. 64/2018 M. Of. nr. 226/13 mar. 2018

Lege pentru completarea alin. (1) al art. 139 din Legea nr.
53/2003 - Codul muncii

L. nr. 88/2018 ‘M. Of. nr. 315/10 apr. 2018

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemnului
nr. 53/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr,
53/2003 - Codul muncii

L. nr. 127/2018 ‘M. Of. nr. 491/14 iun. 2018

Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative
privind personalul navigant

suspenda pentru 45 de zile dispozitiile art.
S2 alin. (1) lit. a) (termenul se implineste
la 22 august 2016) dupd care opereaza
prevederile art. 147 din Constitutie

,modificd art. 139 alin. (1)

introduce o noua liniuta la art. 139 alin. (1,

modifica art. 16, art. 17 alin. (5), art. 119,
art. 260 alin. (1) lit. e) si art. 265 alin. (2);
introduce art. 15_1, lit. e_1)-e_3) si q} la
art. 260 alin. (1), alin. (1_1), (4) 5i (5) la
art. 260;

abrogd art. 264 alin. (4)

suspendd pentru 45 de zile dispozitiile art.
56 alin. (1) lit. ¢) teza a doua, prima
ipoteza( termenul se implineste la 21 mar.
2018, dupa care opereaza prevederile art.
147 din Constitutie

art.56 alin. (1) lit. ¢) teza a doua, prima
ipotezd

_introduce o noua liniufa la art. 139 alin. (1,

modifica art. 15_1lit. a) 5i b), ar1. 16 alin.
(1) si(2), art. 119, art. 260 alin. (1) lit. e) §i
e_l)-e_3)siart. 260 alin. (1_1);

introduce art. 16_1, alin. (3) la art. 139 §i
alin. (4)-(6) la art. 260

_modifica art. 277 alin. (2);

introduce alin. (7) la art. 72



28 admisa exceptie D.C.C. nr. 387/2018

de neconst. prin

28 modificari prin

aprobata cu modificari i L. nr. 93/2019

Q.U.G. nr. 86/2018

M. Of. nr. 642/24 iul. 2018
Decizia nr. 387 din 5 iunie 2018 referitoare la exceptia de

neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 53 alin. (1) teza intai din

Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice si
ale art. 56 alin. (1) lit. ¢) teza intéi din Legea nr. 53/2003 -
Codul muncii

M. Of. nr. 963/14 nov. 2018

Ordonanta de urgenta privind prorogarea unor termene,
precum si pentru modificarea i completarea unor acte
normative

M. Of. nr. 354/8 mai 2019

completdri prin

3Ofcompletat prin

3 modificéri prin

32, completat prin

33 completat prin

3¢:modificari prin

3s'modificari prin

3 modificari prin

37 -'completat prin

O.U.G. nr. 26/2019
Ordonanta de urgenid pentru modificarea §i completarea unor

. nr. 93/2019

. nr. 153/2019

. nr. 37/2020

. nr. 85/2020

. nr. 15172020

. nr. 213/2020

. nr. 298/2020

M. Of. nr. 309/18 apr. 2019

acte normative

M. Of. nr. 354/8 mai 2019
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemnului

nr. 96/2018 privind prorogarea unor termene, precum $i pentru

modificarea i completarea unor acte normative

M. Of. r. 623/26 iul. 2019

Lege pentru completarea art. 139 din Legea nr. 53/2003 -
Codut muncii

M. Of. nr. 280/3 apr. 2020

Lege pentru completarea art. 139 din Legea nr. 53/2003 -
Codul muncii i a art. 94 din Legea educatiel nationale nr.
112011

M. Of. nr. 525/18 iun. 2020

Lege pentru medificarea art. 260 alin. (1) iit. i) din Legea nr.
§3/2003 - Codul mungcii

M. Of. nr. 658/24 iul. 2020

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 -
Codul mungcii

" M. Of. nr. 893/30 sep. 2020

Lege pentru modificarea $i completarea Legii nr. 53/2003 -
Codul muncii

M. Of. nr. 1293/24 dec. 2020
Lege pentru completarea Legii nr. 53/2003 - Codul muncii

constaia ca dispozitiile art. 56 alin. (1) lit.
¢) teza intdi sunt constitujionale in masura
in care sintagma ,,condifii de varsta
standard’” nu exclude posibilitatea femeii
de a solicita continuarea executarii
contractului individual de muncd, in
conditii identice cu barbatul, respectiv
pand la implinirea varsiei de 65 de ani

modifica art. 56 alin. (1) lit. ¢);
introduce alin. (3) la art. 56 si alin. (1_1) 5i
(1_2)laart 164

introduce art. 147_1

aproba cu modificari §i complerdri O.U.G.
nr. 96/2018 si modifica art. 56 alin. (1) lit.
¢);

introduce alin. (4) la art. 56

introduce alin. (4) la art. 139

introduce alin. (2_1) si (3_1) la art. 139

modifica art. 260 alin. (1) lit. i)

modificd art. 5 alin. (2) - (4), art. 59 lit. a);
introduce alin. (5) - (9) laart. 5, lit. r) la
art. 260 alin. (1)

.modificd art. 17 alin. (6) si (7), art. 242 lit.

d), art. 251 alin. (2) 5i (4);
introduce art. 34_1, art. 231_1, alin. (1_1)
laart. 251

introduce lit. f) la art. 52 alin. (1), art.
53 _1, lite 4)laart. 260 alin. (1)



slcompletat prin~ O.U.G. nr. 36/2021 M. OF. nr. 474/6 mai 2021 lintroduce alin. (1_1)-(1_7) la art. 16, lit. o}

Ordonanta de urgents privind utilizarea semnéturii electronice  la art. 17 alin. (3) si alin. (3) la art. 110
n domeniul relatiilor de muncé si pentru modificarea gi -
completarea unor acte normative

aprobata cu modificdr si L. nr. 208/2021 M. Of. nr. 720/22 iul. 2021
completari prin '

modificari prin__ O.U.G.nr.37/2021 M. Of. nr. 474/6 mai 2021 |modificd art. 17 alin. (4). art. 119 alin. (2)
Ordonan{3 de urgenta pentru modificarea si completarea Legii  §i art. 241; _
nr.-53/2003 - Codul muncii introduce alin. (4_1) laart. 17
«lompletat prin__L_nr. 13872021 M. Of. nr. 501/13 mai 2021 ___introduce alin. (6_1) la art. 34
Lege pentru completarea art. 34 din Legea nr. 53/2003 - Codul
muncii
“modificar prin L nr. 208/2021 _____!|M. OF. nr. 720/22ul. 2021 ___ modificd art. 16-alin. (I_1) - (1_3). (1_6) 5i

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenia a Guvemnului (1_7)siart. 17 alin. (3} lit. 0);

nr. 36/20251 privir!\d utilizarea sl'.?mnétun'i elect:;:nice avansate  jntroduce alin. (1_8) laart. 16;
sau semnaturii electronice calificate, insofite de marca P - .
temporala electronica sau marca temporald electronica abroga art. 16 alin. (1_4) si (1_5)
calificat3 i sigifiul electronic calificat al angajatorului in

domeniul relatiilor de muncé, si pentru modificarea si

completarea unor acte normative

«[modificari prin__ 0.U.G. nr. 197/2021 __ | |M. Of. or. 951/5 0ct. 2021 \modificé art. 15_1 lit. d), art. 122 alin. (1),

Ordenanta de urgent3 pentru modificarea si completarea Legii  art. 260 partea introductiva a alin. (1), art.
nr. 53/2003 - Codul muncii 260 alin. (1) lit. e_3);
introduce art. 15_2, lit. e_5) la art. 260
alin. (1), lit. s) la art. 260 alin. (1)

“3modificéri prin

L.nr. 26072021 | [M. OF. nr. 1676/10 nov. 2021 modifica art. 268 alin. (1) lit. a)

Lege pentru modificarea Legii dialogului social nr. 62/2011 gia
Legii nr. 532003 - Codu! muncii

4¢icompletat prin ~ 0.U.G. nr, 130/2021 ,IM. Of. nr. 1202/18 dec. 2021 introduce alin. (2 1)si(2_2)laart 164

Ordonanta de urgenta privind unele masuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum $i pentru modificarea i
completarea unor acte normative



*smodificari prin_ O.U.G. nr. 142/2021 M. Of. nr. 1249/30 dec. 2021___modificd art. 164 alin. (2_1) si (2_2)
Ordonantd de urgent3 pentru modificarea gi completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 110/2017 privind
Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii si a
intreprinderilor mici cu capitalizare de piatad medie - IMM
INVEST ROMANIA, pentru modificarea Schemei de ajutor de
stat pentru susiinerea activitatii IMM-urilor in contextul crizei
economice generate de pandemia COVID-19, aprobata prin
art. |l din Ordonania de urgen{d a Guvernului nr, 42/2020,
pentru modificarea art. Il din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 16/2021 pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr, 110/2017 privind
Programul de sustinere a intreprinderitor mici si mijlocii i a
intreprinderilor mici cu capitalizare de piata medie - IMM
INVEST ROMANIA, precum si pentru modificarea si
completarea Schemei de ajutor de stat pentru sustinerea
activitatii IMM-urilor in contextul crizei economice generate de
pandemia COVID-19, aprobata prin ar. |l din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 42/2020, precum §i pentru
modificarea art. 164 alin. (2_1) si (2_2) din Legea nr.
53/2003 - Codul muncii

“modificari prin__L.nr.140/2022 | |M. Of. nr. 500/20 mai 2022 .modificd art. 13 alin. (4) si art. 56 alin. (1)
Lege privind unele m3suri de ocrotire pentru persoanele cu lit. b) '

dizabilitati intelectuale si psihosociale §i modificarea i
completarea unor acte normative

Dispozitiile art. 118 alin. (2) si ale art. 170 alin. (3) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu
‘modificarile ulterioare, astfel cum au fost reglementate, respectiv modificate prin prezenta lege, vor intra in
vigoare la data care va {i prevazutd de legea speciala privind reprezentantul personal.

“7imodificari prin_ L. nr. 144/2022 | [M. Of. nr. 502/23 mai 2022 modifica art. 34 alin. (3) si alin. (7);
Lege pentru modificarea i complelarea art. 34 din Legeanr.  infroduce alin. (5_1) si (5_2) la art. 34
53/2003 - Qodul muncii ' '






